
Χρηματοδότηση της Κ.Γ.Π.
Διαχείριση Προϋπολογισμού και 
Έλεγχος των Δαπανών της ΚΓΠ



Ο Προϋπολογισμός της Ε.Ε.



• Η ΕΕ διαθέτει «ίδιους πόρους» για την χρηματοδότηση των δαπανών της. 
Τα Κ.Μ. τους εισπράττουν εξ ονόματος της ΕΕ και τους μεταφέρουν στον 
προϋπολογισμό της ΕΕ.

• Τρία + ένα είδη ιδίων πόρων

1. Οι παραδοσιακοί ίδιοι πόροι (ΠΙΠ) που αποτελούνται κυρίως από δασμούς που 
βαρύνουν εισαγωγές προϊόντων από τρίτες χώρες. Αποφέρουν περίπου το 12% των 
εσόδων

2. Πόροι από τον ΦΠΑ που αποτελεί έναν ενιαίο ποσοστιαίο συντελεστή που εφαρμόζεται 
στην εναρμονισμένη βάση ΦΠΑ κάθε ΚΜ.  Αποφέρουν περίπου το 11% των εσόδων.

3. Πόροι βασισμένοι στο Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδημα (AEE) κάθε ΚΜ που υπολογίζεται 
βάση κάποιου ποσοστιαίου συντελεστή που εφαρμόζεται σε κάθε ΚΜ και αντιπροσωπεύει 
το 76% των συνολικών εσόδων.

4. Τέλος μια άλλη πηγή εσόδων είναι η φορολογία των υπαλλήλων της ΕΕ επί των μισθών 
τους, πρόστιμα εταιριών, συνεισφορές από τρίτα κράτη. Αποτελούν το 1% των συνολικών 
εσόδων.

Από πού προέρχονται τα χρήματα



Από πού προέρχονται τα χρήματα

Τα προβλεπόμενα για το 2010 
συνολικά  ήταν της τάξεως 
των 122,9 δις €



Διαδικασία Σύνταξης του Προϋπολογισμού



Κερδισμένοι και Χαμένοι της ΕΕ (2016)

Source: MONEY-GO-ROUND.EU



Κερδισμένοι και Χαμένοι της ΕΕ (2016)
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Κερδισμένοι και Χαμένοι της ΕΕ (2016)
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Κερδισμένοι και Χαμένοι της ΕΕ (1976-2016)

Source: MONEY-GO-ROUND.EU



Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο
► Από το 1988, με κοινή συμφωνία μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 

Συμβουλίου και της Επιτροπής το κοινοτικό δημοσιονομικό σύστημα 
βασίζεται σε μεσοπρόθεσμο προγραμματισμό των δαπανών (Πολυετές 
Δημοσιονομικό Πλαίσιο - ΠΔΠ). 

► Μέχρι σήμερα έχουν συναφθεί πέντε  συμφωνίες: 

▪ το 1988 για την περίοδο 1988-1992 

▪ το 1992 για την περίοδο 1993-1999, 

▪ το 1999 για την περίοδο 2000-2006

▪ το 2005 για την περίοδο 2007-2013

▪ το 2013 για την περίοδο 2014-2020  

▪ το 2020 για την περίοδο 2021-2027

► Με τις συμφωνίες αυτές καθορίζονται τα ανώτατα όρια για τις επιμέρους 
κατηγορίες δαπανών: γεωργία, πολιτική συνοχής, εσωτερικές πολιτικές, 
εξωτερική πολιτική, προετοιμασία της διεύρυνσης και  διοικητικές δαπάνες. 



Που δαπανούνται τα χρήματα

Μείωση των 
Δαπανών για 
την Γεωργία, 
Αγροτική 
Ανάπτυξη 
Περιβάλλον και 
Αλιεία κατά 6 
ποσοστιαίες 
μονάδες 
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Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο 2014-2020



Προϋπολογισμός για την Γεωργία 

2014-2020

Σταθερές τιμές 2011 σε δις Ευρώ

2007-
2013

2014-
2020

% 
Μεταβ.

ΣΥΝΟΛΟ ΠΟΡΩΝ ΠΔΠ 1002 996,8 -5‰

Τομέας 2 – Βιώσιμη ανάπτυξη: φυσικοί 
πόροι 432,2 373,2 -14,1

ΚΑΠ 418,4 362,8 -13,3

Μέτρα στήριξης αγοράς και άμεσες 
ενισχύσεις 322,0 277,9 -13,7

Αγροτική Ανάπτυξη 96,4 84,9 -6,7

Λοιπά (αλιεία, δασοκομία, life+, 
δημοσιονομικό περιθώριο) 13,8 10,4 -11,9

Κατανομή σε αγροτικού ενδιαφέροντος 
δράσεις (εκτός του τομέα 2) 15,2

Σύνολο Πόρων στη Γεωργία

(ΚΑΠ +αγροτ. δράσεις εκτός του τομέα
2) 418,4 386,9 -7,5%

Ποσοστό Πόρων στη Γεωργία στα ΠΔΠ 41,7% 38,8%



Προϋπολογισμός της ΕΕ 2017:Σύνολο 157,9 δισ



Πόσο συνεισφέρει η Ελλάδα στον 

προϋπολογισμό της ΕΕ

Το 2016, η Ελλάδα συνεισέφερε στον 
προϋπολογισμό της ΕΕ 1,51 δισ. ευρώ και 
εισέπραξε επίσης, για λογαριασμό της ΕΕ, 
196 εκατ. ευρώ από τελωνειακούς 
δασμούς, εκ των οποίων κράτησε το 25% 
ως διοικητικό τέλος.

1. Η Δανία, η Ολλανδία, η Αυστρία και η Σουηδία λαμβάνουν 
σταθερό ποσό ως επιστροφή από τη συνεισφορά τους. Η 
συνεισφορά της Δανίας, της Ιρλανδίας και της Βρετανίας ήταν 
μειωμένες καθώς δε συμμετέχουν σε ορισμένες πολιτικές που 
σχετίζονται με τον τομέα των Εσωτερικών και της Δικαιοσύνης.



Συνολικές Δαπάνες της ΕΕ που 

προορίζονται στην Ελλάδα 



Σε ποιους τομείς κατευθύνονται οι 

χρηματοδοτήσεις της ΕΕ στην Ελλάδα.



ΠΔΠ 2021-2027 (σε τρέχουσες τιμές)



ΠΔΠ 2021-2027 για ΚΑΠ(σε τρέχουσες 
τιμές)



Διαφορετικοί Τρόποι εκτίμησης της 

Μείωσης του Προϋπολογισμού 



Δαπάνες που αφορούν την Ελλάδα



Χρηματοδοτικά μέσα της ΚΓΠ
■ Το βασικό χρηματοδοτικό μέσο της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής ήταν το

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων
(Ε.Γ.Τ.Π.Ε.) που θεσμοθετήθηκε το 1962, με σκοπό τη χρηματοδότηση της
κοινής πολιτικής για τη γεωργία και την ύπαιθρο, και αποτελείται από δύο
σκέλη:

I. το σκέλος εγγυήσεων και

II. το σκέλος προσανατολισμού.

✓ Το σκέλος εγγυήσεων χρηματοδοτούσε τα μέτρα στήριξης των κοινών
οργανώσεων των αγορών (ΚΟΑ) καθώς και ενέργειες αγροτικής ανάπτυξης που
συνόδευαν τη στήριξη των αγορών, δαπάνες κτηνιατρικών μέτρων και ενέργειες
πληροφόρησης με αντικείμενο την ΚΓΠ.

✓ Το σκέλος προσανατολισμού χρηματοδοτούσε μέτρα, διαρθρωτικού χαρακτήρα
που αποβλέπουν στην βελτίωση των δομών των εκμεταλλεύσεων, στον
εκσυγχρονισμό των μονάδων μεταποίησης, και γενικά κάθε δράση και ενέργεια
που αφορά στον προσανατολισμό της γεωργίας προς την επιθυμητή κατεύθυνση
καθώς και μέτρα αγροτικής ανάπτυξης που δεν χρηματοδοτούνταν από το
σκέλος εγγυήσεων.



■Το 2005 (Καν. 1290/2005) η Επιτροπή 
καθορίζοντας τους όρους και κανόνες που 
εφαρμόζονται ειδικά στη χρηματοδότηση των 
δαπανών που υπάγονται στην Κοινή Γεωργική 
Πολιτική (ΚΓΠ) ιδρύει δύο νέα ταμεία: 

i. ένα Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων 
(ΕΓΤΕ) 

ii. και ένα Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο 
Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ).

Χρηματοδοτικά μέσα της ΚΓΠ



Λοιπά Χρηματοδοτικά Μέσα
Στην ΕΕ έχουν δημιουργηθεί και λειτουργούν και άλλα 
διαρθρωτικά ταμεία που χρηματοδοτούν ενέργειες και 
δράσεις που έχουν άμεση ή έμμεση σχέση με τη γεωργία:

i. Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας 
(Χ.Μ.Π.Α.)

ii. Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
(Ε.Τ.Π.Α.)

iii. Ταμείο Συνοχής 

iv. Ταμείο Αλληλεγγύης. (Τ.Α.Ε.Ε.)

v. Μέσο Προενταξιακής Γεωργικής Πολιτικής (SAPARD)



Β. Ο έλεγχος των δαπανών 
της Κ.Α.Π.

Αποφάσεις της Επιτροπής για τη 
συμμόρφωση των δαπανών με τους 

κανόνες της ΕΕ



Η ευθύνη των κρατών μελών

❖Τα κράτη μέλη είναι υπεύθυνα για:
■ Την καταβολή όλων των ενισχύσεων

■ Την είσπραξη όλων των εισφορών / τελών 
(εισαγωγικών δασμών)

■ Την είσπραξη των ποσών που κατεβλήθησαν 
αδικαιολόγητα («αχρεωστήτως καταβληθέντα») 

❖Η διαδικασία εκκαθάρισης επιτρέπει στην 
Επιτροπή, μέσω επιτόπιων ελέγχων, να 
διαπιστώνει την ορθή χρήση των πόρων εκ 
μέρους των κρατών μελών



Συστήματα ελέγχου

►Τα κράτη μέλη οφείλουν να εξασφαλίζουν ότι οι 
εθνικές υπηρεσίες πληρωμών ελέγχουν κάθε 
απαίτηση πριν καταβληθούν οι ενισχύσεις

►Τα κράτη μέλη οφείλουν να έχουν εγκαταστήσει 
ένα πλήρες και σύγχρονο διοικητικό σύστημα 
ελέγχου των δαπανών
• Με τη χρήση δορυφορικών φωτογραφιών

• Με την ηλεκτρονική διασταύρωση στοιχείων

• Με άλλους τρόπους ελέγχου



Ανάκτηση πόρων

►Όταν κατά τη διαχείριση των δαπανών η Επιτροπή 
διαπιστώσει ασυμφωνία με τους κοινοτικούς κανόνες, 
φροντίζει για την ανάκτηση των ποσών από τα κράτη 
μέλη

►Η ανάκτηση αφορά την περίοδο των 24 τελευταίων 
μηνών 

►Όταν η απώλεια κοινοτικών πόρων δεν μπορεί να 
εκτιμηθεί με ακρίβεια η ανάκτηση ορίζεται στο ύψος 
του 2%, 5%, 10% και 25% της αμφιλεγόμενης δαπάνης 
(ή και περισσότερο)

►Υπάρχει κίνητρο για τα κράτη μέλη να βελτιώσουν τα 
εθνικά συστήματα ελέγχου



Όργανο συμφιλίωσης

►Στις περισσότερες περιπτώσεις οι υπηρεσίες της 
Επιτροπής διενεργούν επιτόπιους ελέγχους

►Η επιτροπή ανακοινώνει τα ευρήματά της στις 
εθνικές αρχές

►Ανταλλάσσονται πληροφορίες και 
πραγματοποιείται διμερής διαβούλευση

►Πριν ληφθεί η τελική απόφαση για τον 
καταλογισμό το θέμα παραπέμπεται σε «όργανο 
συμφιλίωσης» που αποτελείται από ανεξάρτητους 
εμπειρογνώμονες

►Η Επιτροπή μπορεί να αποδεχθεί ή να απορρίψει 
την πρόταση του οργάνου

►Το κράτος μέλος μπορεί να προσφύγει στο 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο



Γ. Η διαχείριση του 

προϋπολογισμού

Γεωργία, Αγροτική Ανάπτυξη Αλιεία



Εισαγωγικά σχόλια
■ΚΓΠ δαπανά το μεγαλύτερο μέρος του 

προϋπολογισμού της Ε.Ε. 
▪ 2005: 50,5%
▪ 2007: 43,6% 
▪ 2014:37,7%
▪ Οι αγροτικές δαπάνες χρηματοδοτούνται από:

─ Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων (EAGF)
Άμεσες ενισχύσεις, παρέμβαση, εξαγωγικές επιδοτήσεις

─ Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο για την Αγροτική Ανάπτυξη 
(EAFRD)

■Ανάγκη σωστής διαχείρισης, ελέγχου, 
ανάκτησης ποσών που κατεβλήθησαν 
αντικανονικά





Η λειτουργία του συστήματος 

■Οι οργανισμοί πληρωμών ελέγχουν τη 
νομιμότητα των πληρωμών όπως απορρέουν 
από τους οριζόντιους κανονισμούς ή 
παλαιότερα των κανονισμών των Κ.Ο.Α. για 
κάθε προϊόν

■Η Επιτροπή καταβάλλει στα ΚΜ τα ποσά που 
εκταμιεύονται
▪Κάθε μήνα για το EAGF
▪Κάθε τρίμηνο για το EAFRD

■Οι πληρωμές αυτές υπόκεινται σε διορθώσεις 
μετά τη διαδικασία εκκαθάρισης 



Πιστοποίηση των οργανισμών 

πληρωμών 1

■Η ευθύνη της πιστοποίησης ανατίθεται από 
κάθε κράτος μέλος σε μια αρχή σε επίπεδο 
υπουργείου

■Ο οργανισμός πληρωμών πιστοποιείται εφ’ όσον 
συμμορφώνεται σε κανόνες λειτουργίας που 
τίθενται από την Επιτροπή. Οι κανόνες έχουν 
σχέση με:
▪ Την εσωτερική λειτουργία του οργανισμού
▪ Τις δραστηριότητες ελέγχου
▪ Την πληροφόρηση και επικοινωνία
▪ Τις δραστηριότητες παρακολούθησης 



Πιστοποίηση των οργανισμών 

πληρωμών 2

■Το κράτος μέλος, επίσης, έχει την ευθύνη:

▪ της συνεχούς εποπτείας 

▪ της διόρθωσης των δυσλειτουργιών

▪ της ενημέρωσης της Επιτροπής

■Η Επιτροπή επιβάλλει δημοσιονομική διόρθωση 
όταν το κράτος μέλος δεν αντιμετωπίζει τα 
προβλήματα ή/και δεν ανακαλεί την 
πιστοποίηση 



Πιστοποίηση των οργανισμών 

πληρωμών 3

■Ορίζεται συντονιστικό σώμα όταν σε ένα κράτος 
μέλος λειτουργούν περισσότεροι από ένας 
οργανισμός πιστοποίησης

■Το συντονιστικό σώμα επιλύει θέματα 
διαχείρισης και ελέγχου των γεωργικών 
δαπανών

■Από το 2007, ο επί κεφαλής του οργανισμού 
πληρωμών βεβαιώνει εγγράφως ότι οι 
λογαριασμοί αντιστοιχούν στην πραγματική, 
ακριβή και ολοκληρωμένη εικόνα των δαπανών





Πώς λειτουργούν οι έλεγχοι και οι 

καταλογισμοί 1

■Τα κράτη μέλη οφείλουν να: 
▪ προλαμβάνουν παρατυπίες, παρανομίες κλπ.
▪ αντιμετωπίζουν ανωμαλίες και
▪ ανασύρουν ποσά αχρεωστήτως καταβληθέντα

■Οι κανονισμοί σχετικά με την ΚΓΠ και οι 
αντίστοιχοι εφαρμοστικοί περιλαμβάνουν 
λεπτομερείς κανόνες για τον τρόπο πληρωμής 
των ενισχύσεων που αντιστοιχούν σε κάθε μέτρο 
στήριξης 

■Οι έλεγχοι πραγματοποιούνται από τον 
οργανισμό πληρωμών ή από ειδικό σώμα που 
εποπτεύεται από τον οργανισμό πληρωμών  



Πώς λειτουργούν οι έλεγχοι και οι 

καταλογισμοί 2

■Κάθε αίτηση για ενίσχυση υπόκειται σε 
διαχειριστικό έλεγχο και τα στοιχεία 
διασταυρώνονται

■Ένα δείγμα συναλλαγών μεταξύ 5% και 10% 
ελέγχεται επί τόπου
▪ Ανάλογα με τον κίνδυνο που χαρακτηρίζει τις 

συναλλαγές το δείγμα μπορεί να ανέλθει σε 100%
▪ Όταν οι επιτόπιοι έλεγχοι αναδεικνύουν μεγάλο 

αριθμό παρατυπιών κλπ. τότε αυξάνεται ο αριθμός 
των ελέγχων

▪ Πρόστιμα επιβάλλονται στους δικαιούχους όταν οι 
έλεγχοι ανακαλύπτουν μη συμμόρφωση με τους 
κανόνες



Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης & 

Ελέγχου (ΟΣΔΕ) – Integrated 

Administration & Control System (IACS)

■Ο πλέον σημαντικός μηχανισμός ελέγχου 
(καλύπτει πάνω από τα 2/3 των δαπανών)

■Επεκτείνεται σε όλες τις άμεσες εισοδηματικές 
ενισχύσεις στους αγρότες:
▪ Σύστημα Ενιαίας Ενίσχυσης
▪ Σύστημα Ενιαίας Ενίσχυσης ανά μονάδα έκτασης (νέα 

κράτη μέλη)
▪ Μέτρα αγροτικής ανάπτυξης σύμφωνα με τον αριθμό 

των εκταρίων που καλλιεργούνται ή τον αριθμό των 
ζώων που εκτρέφονται
─ Αγροπεριβαλλοντικά μέτρα
─ Ενισχύσεις στις λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές



Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης 

& Ελέγχου (ΟΣΔΕ) 2

■Το ΟΣΔΕ περιλαμβάνει:
✓Ηλεκτρονική βάση δεδομένων
✓Σύστημα ταυτοποίησης των αγροτών, αγροτεμαχίων 

και ζώων
✓Σύστημα προσδιορισμού και καταγραφής 

δικαιωμάτων πληρωμής και υπολογισμού των 
μειώσεων (προστίμων)

✓Σύστημα διοικητικών διασταυρώσεων μέσω 
ηλεκτρονικής βάσης δεδομένων 

✓Τεχνικές τηλεπισκόπησης ή δορυφορικής 
φωτογράφησης των αγροτεμαχίων για τον 
προσδιορισμό του μεγέθους και της καλλιεργούμενης 
έκτασης (LPIS)



Ενισχύσεις εκτός ΟΣΔΕ
■Από το 2013, το 90% των ενισχύσεων υπάγονται 

στο ΟΣΔΕ 

■Ενισχύσεις που δεν υπάγονται στο ΟΣΔΕ:
▪ Δαπάνες αποθεματοποίησης 

▪ Επιδοτήσεις εξαγωγών

■Για τις ενισχύσεις αυτές απαιτούνται 
συμπληρωματικοί έλεγχοι
▪ Πραγματοποιούνται από φορέα ανεξάρτητο από τον 

οργανισμό πληρωμών

▪ Οι ελεγκτές εξετάζουν έγγραφα πέραν αυτών των 
δικαιούχων, όπως π.χ. των εμπορικών εταίρων 



Εκκαθάριση λογαριασμών 1

■Δημοσιονομική εκκαθάριση – πραγματικοί, 
πλήρεις και σαφείς λογαριασμοί

✓Βασίζεται σε εξέταση που πραγματοποιεί ο 
οργανισμός πιστοποίησης (βεβαιώνει την ορθή 
λειτουργία του εσωτερικού ελέγχου

✓Η Επιτροπή αποδέχεται την εκκαθάριση του 
οικονομικού έτους (16/10 – 15/10) έως την 30η 
Απριλίου του επομένου έτους



Εκκαθάριση λογαριασμών 2

➢Εκκαθάριση συμμόρφωσης – αντικανονικές 
πληρωμές (που κατεβλήθησαν αχρεωστήτως) 
επιστρέφονται από όσους τις επωφελήθηκαν
▪ Ευθύνη του κράτους μέλους
▪ Κίνητρο για βελτίωση των συστημάτων ελέγχου
▪ Είναι ετήσια διαδικασία αλλά ελέγχονται δαπάνες 

και της προηγούμενης περιόδου



Πως λειτουργεί το σύστημα ελέγχου 

στην πράξη 1

1. Η Επιτροπή ενημερώνει επίσημα το κράτος 
μέλος για κάθε αντικανονική πληρωμή που 
ανακαλύπτει και υποδεικνύει διορθωτικά 
μέτρα. Το κράτος μέλος έχει 2 μήνες για να 
απαντήσει

2. Η Επιτροπή ορίζει διμερή συνάντηση με το 
κράτος μέλος σε αναζήτηση συμφωνίας 
▪ για τα ενδεδειγμένα διορθωτικά μέτρα 
▪ για τη βαρύτητα της παρανομίας
Το κράτος μέλος έχει 2 μήνες για να αντιδράσει και να
παράσχει πρόσθετες πληροφορίες



Πως λειτουργεί το σύστημα ελέγχου 

στην πράξη 2

3. Η Επιτροπή ανακοινώνει τα συμπεράσματά 
της στο κράτος μέλος προσδιορίζοντας και το 
ύψος της προτεινόμενης διόρθωσης

4. Μέσα σε 30 μέρες από την ανακοίνωση της 
απόφασης της Επιτροπής το κράτος μέλος 
μπορεί να προσφύγει στην «επιτροπή 
συμφιλίωσης» η οποία συντάσσει την πρότασή 
της σε 4 μήνες

5. Μετά τη σύνταξη της πρότασης της επιτροπής 
συμφιλίωσης, η Επιτροπή γνωστοποιεί την 
τελική της απόφαση  



Ο ρόλος της Επιτροπής Συμφιλίωσης

■Συμβιβάζει, με πλήρη ανεξαρτησία, τις διαφορετικές 
απόψεις της Επιτροπής και του κράτους μέλους

■Αποτελείται από 5 μέλη, που ορίζονται από την 
Επιτροπή μετά από προτάσεις των κρατών μελών, 
εξειδικευμένα σε θέματα χρηματοδότησης της ΚΑΠ ή 
δημοσιονομικού ελέγχου με θητεία 3 ετών

■Γίνονται δεκτά μόνο τεκμηριωμένα αιτήματα των 
κρατών μελών με την προϋπόθεση ότι η διόρθωση 
που προτείνεται από την Επιτροπή 
▪ υπερβαίνει το 1 εκ. ευρώ ή
▪ Υπερβαίνει το 25% της ετήσιας δαπάνης του κ μ για το 

συγκεκριμένο μέτρο ή 
▪ Αν πρόκειται για θέματα αρχής ως προς τον τρόπο 

εφαρμογής της ΚΑΠ



Καταλογισμοί ανά ΚΜ (1999-2007)



Καταλογισμοί ανά Κλάδο (1999-2007)



Δημοσιονομικές διορθώσεις (2001-2011)

Συνολικά 1.790,8 
χιλιάδες ευρώ.
Κάθε 10 χρόνια 
χάνουμε σχεδόν 
ένα έτος άμεσων 
ενισχύσεων 
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