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ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ & ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

Αγροτική Πολιτική 8ου Εξαμήνου



Η χρησιμότητα του μαθήματος
✓Η κατανόηση του «σκηνικού» πίσω από τη 

διαμόρφωση της αγροτικής πολιτικής

✓Η κατανόηση της διαδικασίας διαμόρφωσης
πολιτικής και του ρόλου των ομάδων συμφερόντων

✓Η ιστορική θεώρηση της αγροτικής πολιτικής και των 
επιδράσεών της στην Ευρώπη και στην Ελλάδα 

✓Η ανάλυση των ζητημάτων που σχετίζονται με την 
αναμορφωμένη το 2003/2004 πολιτική αλλά και την 
πρόσφατη  πρόταση της Επιτροπής για την περίοδο 
2014-2020. 



Προτεινόμενα Συγγράμματα



Ε-class



E-class



Αγροτική πολιτική

❑Αποτελεί το κομμάτι εκείνο της Δημόσιας πολιτικής 
(οικονομικής και κοινωνικής) που αφορά τον πρωτογενή 
τομέα και τις κοινωνικές ομάδες που δρουν μέσα σ’ 
αυτόν. 

❑Αναφέρεται στις αρχές που κατευθύνουν την 
κυβερνητική ανάμειξη:

Στην παραγωγική διαδικασία
Στους πόρους που διατίθενται στη παραγωγή

Στην εμπορία και στη κατανάλωση τροφίμων
Στις τιμές για τον τελικό καταναλωτή, στη διανομή, στην ασφάλεια τροφίμων, 
στην εμπορική πολιτική, στην πολιτική για το περιβάλλον

Στη πολιτική για την ανάπτυξη της υπαίθρου
Πολυδραστηριότητα, προστασία του περιβάλλοντος, ανάπτυξη βασικών 
υποδομών  



Ιδιομορφίες της Αγροτικής Παραγωγής

❖Κάθε αγροτικό προϊόν είναι αποτέλεσμα 

βιολογικής διεργασίας.

❖Τόσο η Ζήτηση όσο και η Προσφορά των 

αγροτικών προϊόντων είναι σχετικά ανελαστικές.

❖Η εισοδηματική ελαστικότητα των 

περισσοτέρων αγροτικών προϊόντων είναι 

χαμηλότερη της μονάδος.

❖Η αγροτική παραγωγή απαιτεί υψηλή 

εξειδίκευση των παραγωγικών συντελεστών.



Λόγοι της παρέμβασης της πολιτείας

i. Χαμηλό αγροτικό εισόδημα

ii. Σταθεροποίηση τιμών και εισοδημάτων

iii. Εξασφάλιση επαρκών ποσοτήτων τροφίμων

iv. Ασφάλεια τροφίμων 



Στόχοι αγροτικής πολιτικής και 

πολιτικής τροφίμων

Επέκταση της αγροτικής παραγωγής.

Στήριξη και σταθεροποίηση των τιμών των 
αγροτικών προϊόντων και του εισοδήματος.

Επέκταση των εξαγωγών αγροτικών προϊόντων.

Προσαρμογή της αγροτικής παραγωγής στις 
ανάγκες της αγοράς.

Προστασία του περιβάλλοντος.
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Η ανάγκη για πολιτική 

Οι πολίτες επιθυμούν
Ασφαλή, υγιεινή επιλογή 

τροφής σε ανεκτές και 
διαφανείς τιμές,  

Επάρκεια τροφίμων

Αειφορική χρήση της γης, 

Δραστηριότητες που 
διατηρούν τις κοινωνίες της 
υπαίθρου

Δημόσια αγαθά που δεν 
αμείβονται από την αγορά

Οι γεωργοί χρειάζονται
Επίπεδο διαβίωσης

Υποδομές (εκπαίδευση, υγεία, 

μεταφορές, επικοινωνίες)

Εργασία

Στήριξη για : 

✓ την αυξημένη διακύμανση των 
αγορών 

✓ και των καιρικών αλλαγών

✓ την παροχή δημοσίων αγαθών



Ο ρόλος της οικονομικής επιστήμης 

(και των οικονομολόγων)

✓Παρέχει γνώση για τα αίτια των οικονομικών 
προβλημάτων

✓Βοηθάει στη διαμόρφωση της πολιτικής και στο 
προσδιορισμό εναλλακτικών προγραμμάτων για 
την επίλυση των προβλημάτων

✓Χρησιμοποιείται για την ανάλυση των 
συνεπειών των πολιτικών



Ποιος είναι ο ρόλος της οικονομικής 

ανάλυσης στη διαδικασία της 

πολιτικής;
✓Προσδιορίζει τα αίτια ενός προβλήματος

(οι αγρότες-παραγωγοί έχουν οικονομικά κίνητρα να υιοθετούν νέες 
τεχνολογίες και έτσι να οδηγούν στην αύξηση της προσφοράς με 
ρυθμό μεγαλύτερο της αύξησης της ζήτησης, έτσι παρατηρείται 
μείωση της τιμής)

✓Υποδεικνύει τις επιπτώσεις εναλλακτικών πολιτικών
(με την εφαρμογή ενός προγράμματος set aside τι συμβαίνει με την 
τιμή, ποιος ωφελείται, ποιος ζημιώνεται, ποίος πληρώνει)

✓Μπορεί να αξιολογήσει τις επιπτώσεις και τις 
επιδράσεις μιας δράσης (οι αυστηροί έλεγχοι στα σύνορα 
κατά την εισαγωγή ανθοκομικών προϊόντων από την Ολλανδία 
βοήθησε την ελληνική ανθοκομία;) 

✓Μπορεί να αξιοποιηθεί κατά την υπόδειξη πολιτικών
(«το ελεύθερο εμπόριο αυξάνει την συνολική κοινωνική ευημερία»



Γενικές οικονομικές αρχές
Η κατανόηση της ζήτησης και της προσφοράς για 
τα αγροτικά προϊόντα καθώς και των παραγόντων 
που τις επηρεάζουν είναι απαραίτητη προκειμένου 
να γίνουν αντιληπτές οι επιδράσεις οποιασδήποτε 
αγροτικής πολιτικής.

Πρέπει να γνωρίζουμε:
i. Την κλίση των καμπυλών σε σχέση με την 

ελαστικότητα

ii. Τους παράγοντες που μετατοπίζουν τις καμπύλες



Η κλίση σε σχέση με την ελαστικότητα

Σε αντίθεση με τη κλίση της καμπύλης ζήτησης, η 
ελαστικότητα της ζήτησης είναι ένας αριθμός χωρίς 
μονάδες γιατί ταυτίζεται με το λόγο δύο ποσοστών.

Οι ελαστικότητες δύο αγαθών είναι δυνατό να συγκριθούν 
μεταξύ τους ανεξάρτητα από τη μονάδα μέτρησής τους



Το πλαίσιο της πολιτικής
❑Τι είναι πολιτική;
Μία δράση ή μια κατευθυντήρια αρχή που επιδιώκεται από τη 

κυβέρνηση (ελεύθερο εμπόριο, προστασία του περιβάλλοντος, στήριξη 

του αγροτικού εισοδήματος)

❑Τι είναι πρόγραμμα; 
Σύνολο κανόνων και εργαλείων

Ο ορισμός των κανόνων προϋποθέτει συμφωνία με τη πολιτική;

Είναι δυνατό με ένα πρόγραμμα πολιτικής να επιδιώκεται η επίτευξη 
πολλών στόχων;   

❑Τι συνιστά εργαλείο (μέσο) πολιτικής;
Πρόκειται για μεταβλητές η ένα σύνολο παραμέτρων

Επιτόκιο δανεισμού, ύψος εξαγωγικής επιδότησης η εισαγωγικού 
δασμού, υποχρεωτική απόσυρση γης από την καλλιέργεια

Παράδειγμα: Ανάπτυξη της υπαίθρου 
Πολιτική: Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του γεωργικού τομέα
Πρόγραμμα: Πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών
Εργαλεία: Επιλεξιμότητα, ύψος σύνταξης 



❑Έως πρόσφατα (δεκαετία ’70) τα κύρια ζητήματα 
προς επίλυση στην Ευρωπαϊκή γεωργία ήταν:
i. Οι επιδράσεις  της τεχνολογικής επανάστασης

ii. Αργός ρυθμός αύξησης της ζήτησης

iii. Χαμηλά εισοδήματα

iv. Έξοδος από την ύπαιθρο

❑Τα σημερινά ζητήματα: 
i. ασφάλεια τροφίμων, 

ii. παγκόσμιο πρόβλημα επισιτισμού, 

iii. ανάπτυξη της υπαίθρου, 

iv. περιβάλλον

Προβλήματα πολιτικής για τη 

γεωργία και τα τρόφιμα



Θεωρίες για την επίλυση 

προβλημάτων

❖Αγροτικός φονταμεταλισμός (αγροτισμού)

▪ Μία ισχυρή βάση οικογενειακών εκμεταλλεύσεων 
αποτελεί το θεμέλιο του οικονομικού και κοινωνικού 
συστήματος.

▪ Η ευημερία του αγροτικού τομέα ασκεί θετικές επιδράσεις 
σε όλους τους οικονομικούς τομείς.

▪ Αγροτική οικογένεια ως θεματοφύλακας των παραδόσεων, 
θρησκείας, ήθη και έθιμα.

▪ Προμηθεύει την κοινωνία με τρόφιμα καθώς και η 
αγροτική δραστηριότητα συμβάλει στην διατήρηση του 
περιβάλλοντος και του κοινωνικού ιστού στις αγροτικές 
περιοχές. 

Υπάρχει αντίλογος;



1. Η σημασία του αγροτικού τομέα βαίνει διαρκώς μειούμενη



2. Υπάρχουν άλλοι κλάδοι πιο σημαντικοί για την ανθρώπινη 

ζωή που δεν απολαμβάνουν ιδιαίτερο βαθμό προστασίας

3. Αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον 

από την γεωργική δραστηριότητα



4. Η αγροτική οικογένεια υιοθετεί τα αστικά πρότυπα

Η Λάρισα είναι η πρωτεύουσα των Porsche 

Cayenne



Θεωρίες για την επίλυση 

προβλημάτων
❖Ελεύθερη αγορά
➢ Ιδιωτικοί φορείς αποφασίζουν για το ύψος της 

παραγωγής, 

➢ ο ρόλος της κυβέρνησης περιορίζεται στο να μεριμνά 
για τη λειτουργία των κανόνων δικαίου.

❖ Αντίλογος;

►Κοινωνικό vs ιδιωτικού κόστους

►Δημόσια αγαθά(αρδευτικό έργο)

►Ατελείς αγορές (Αγροτικά δάνεια)

►Ολιγοπωλιακές ή ολιγοψωνιακές καταστάσεις 



Ομάδες Συμφερόντων και Αγροτική 

Πολιτική

Προσφέρουν 

προστασία

Ζητούν 

προστασία

Βελτίωση της κοινωνικής τους 

ευημερίας (χρηματικό εισόδημα, 

δύναμη εξουσίας, κοινωνική 

αναγνώριση

Νομοθετική 

και Πολιτική 

εξουσία με 

σκοπό την 

επανεκλογή 

τους

Διάφορες 

κοινωνικές ομάδες 

(καλύτερες τιμές, 

ενισχύσεις δάνεια 

κτλ



Ομάδες Συμφερόντων και Ε.Ε.

• https://multimedia.europarl.europa.eu/el/video
/european-transparency-register_B01-
ICFNEXT-220720-TR

https://multimedia.europarl.europa.eu/el/video/european-transparency-register_B01-ICFNEXT-220720-TR
https://multimedia.europarl.europa.eu/el/video/european-transparency-register_B01-ICFNEXT-220720-TR
https://multimedia.europarl.europa.eu/el/video/european-transparency-register_B01-ICFNEXT-220720-TR


Αποτελεσματικότητα μίας ομάδας

1. Το μέγεθος της ομάδας

2. Βαθμός απειλής του προϊόντος που παράγει

3. Τις αντιθέσεις ή και τις επιδοκιμασίες που 
προκαλεί σε άλλους παραγωγούς και στους 
καταναλωτές

4. Εσωτερική συνοχή της ομάδας



Μορφές Κρατικής Παρέμβασης

1. Γενικά Θεσμικά Μέτρα (Ασφαλιστικό, 
Φορολογικό, Μεταβιβάσεις, Δικαιώματα 
Ιδιοκτησίας, κληρονομιάς, Οργανώσεις 
παραγωγών, Πίστη κτλ)

2. Μέτρα Πολιτικής και Εισοδημάτων. 
(Παρέμβαση, Επιδοτήσεις, αντισταθμιστικές 
εισφορές Δασμοί κτλ).

3. Μέτρα Διαρθρωτικού Χαρακτήρα 
(Βελτίωση της Παραγωγικότητας)



Αγροτικός Τομέας και Κρατική 

Παρέμβαση στην Ελλάδα

• Στην χώρα μας οι κρατικές παρεμβάσεις στον αγροτικό τομέα 
ανάγονται από τις αρχές ίδρυσης του νεοελληνικού κράτους.

• Οι συνεχείς πολιτικές παρεμβάσεις είναι βέβαιο ότι 
βασίσθηκαν στην ευρύτερη υποστήριξη μεγάλων κομματιών 
της ελληνικής κοινωνίας, τα οποία ευνοούσαν συστηματικά 
μια μόνιμη τάση κρατικής προστασίας του. 

• Η παρέμβαση του κράτους σήμερα έχει ως προτεραιότητα την 
προστασία του περιβάλλοντος και την ανάπτυξη των 
αγροτικών περιοχών παρά την στήριξη των γεωργικών τιμών 
και αγροτικών εισοδημάτων.

• Η μείωση του κρατικού παρεμβατισμού ή/και η αλλαγή του 
περιεχομένου του αποτελεί για το μέλλον μια πιθανή 
προοπτική.
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