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Η ΑΝΑΓΚΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Οι πολίτες επιθυμούν
 Ασφαλή, υγιεινή επιλογή 

τροφής σε ανεκτές και 
διαφανείς τιμές,  

 Επάρκεια τροφίμων
 Αειφορική χρήση της γης, 

 Δραστηριότητες που διατηρούν 
τις κοινωνίες της υπαίθρου

 Δημόσια αγαθά που δεν 
αμείβονται από την αγορά

•Οι γεωργοί χρειάζονται
•Επίπεδο διαβίωσης
•Υποδομές (πχ. εκπαίδευση, υγεία, 
μεταφορές, επικοινωνίες)
•Εργασία
•Στήριξη για : 

•την αυξημένη διακύμανση των 
αγορών 

•και των καιρικών αλλαγών

•την παροχή δημοσίων αγαθών



Η Κοινή Αγροτική Πολιτική : 
Σύντομη Εισαγωγή
• Η σημαντικότερη ιστορικά τομεακή πολιτική της ΕΕ
• Ολοκληρωμένη πολιτική στο σύνολο του αγρο-

διατροφικού τομέα (από το χωράφι στο πιάτο)

• Διασύνδεση της ΚΑΠ με τις άλλες τομεακές πολιτικές
• Βασικές αρχές που θεμελίωσαν την ΚΑΠ:

• Ενοποίηση της αγοράς των γεωργικών προϊόντων
• Κοινοτική προτίμηση
• Δημοσιονομική αλληλεγγύη

• Η σημασία της χρηματοδότησης της ΚΑΠ για τον 
κοινοτικό προϋπολογισμό και για τις γεωργικές 
δαπάνες ανά Κ-Μ. 3
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H ΚΑΠ σήμερα 
(...σύμφωνα με τα θεσμικά όργανα της ΕΕ)

Εμπνέει εμπιστοσύνη στους καταναλωτές για την υγιεινή 
ασφάλεια, ποιότητα, και επάρκεια των τροφίμων,
Διασφαλίζει ένα λογικό επίπεδο τιμών καταναλωτή,
Στηρίζει το εισόδημα των γεωργών διασφαλίζοντας ένα επίπεδο 
διαβίωσης,
Φροντίζει το περιβάλλον και την ύπαιθρο
Βοηθά την ανάπτυξη των κοινωνιών της Ευρωπαϊκής υπαίθρου
Συνεισφέρει στην οικονομική και κοινωνική συνοχή,
Αυξάνει την παραγωγικότητα μέσω της τεχνικής προόδου της 
αειφόρου ανάπτυξης και της βέλτιστης χρήσης του παραγωγικού 
δυναμικού



ΠΥΛΩΝΑΣ Ι ΤΗΣ ΚΑΠ : ΤΟΜΕΑΣ 
ΑΓΟΡΩΝ

• Στόχος: Σταθεροποίηση των αγορών & 
αυξημένη πρόσοδος  για τον κοινοτικό 
παραγωγό. 

• Προκλήσεις:
• Χαμηλές διεθνείς τιμές που μεταβάλλονται

• Υψηλό κόστος παραγωγής εντός Ε.Ε. 

• Λύση: Τρία συστήματα στήριξης της 
παραγωγής που μεταβλήθηκαν 
σταδιακά και αντικαταστάθηκαν (από το 
2003) με σύστημα στήριξης του 
εισοδήματος 
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Κλασικό
Σύστημα 
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Σύστημα
των
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Μικτό
Σύστημα

Αποσυνδεδεμένη 
Ενίσχυση



ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙ : ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
• ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ
• ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΑ Μέτρα που σχετίζονται με τους παραγωγικούς συντελεστές: 

αγροτική γη, επενδυμένο κεφάλαιο και αγροτική εργασία. Π.χ.

• Επιδότηση μέρους του κεφαλαίου για επενδύσεις στην εκμετάλλευση

• Ενίσχυση των επενδύσεων στους τομείς της μεταποίησης

• Νέοι αγρότες

• Προστασία αγροτικής γης & περιβάλλοντος

• Βιολογική Γεωργία

• Κατασκευή εγγειοβελτιωτικών έργων

• Πρόωρη συνταξιοδότηση

• Δράσεις τοπικής ανάπτυξης

• Δάσωση γεωργικών εκτάσεων, κλπ 
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Η ΚΑΠ σήμερα – 
Καταμερισμός διαθέσιμων πόρων

Αγροτική 
Ανάπτυξη

Άμεσες Ενισχύσεις

Αγορές

Pillar I  3
12,7 

billion euros

Pillar II 9
5,6 billion 

euros
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ΤΟ ΧΡΩΜΑ ΤΟΥ  ΧΡΗΜΑΤΟΣ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑΔΑ

• Άμεσες ενισχύσεις περίπου 15 δις Ευρώ στην επταετία

• Αγροτική ανάπτυξη 3,7 δις στην περίοδο

• Όλοι οι υπόλοιποι τομείς της Ελληνικής οικονομίας 16 δις ευρώ 
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Στάδια εξέλιξης της ΚΑΠ
1. Η θέσπιση της ΚΑΠ (1957-1967)

ü Κοινές Οργανώσεις Αγορών (ΚΟΑ) των Γεωργικών Προϊόντων
ü Ίδρυση του Γεωργικού Ταμείου – FEOGA (1962)
ü Θέσπιση κοινών τιμών, σταθερών για τον παραγωγό (έτος εμπορίας 1966-67)

2. Η ΚΑΠ σε πλήρη λειτουργία (1968-1979) – Συστήματα στήριξης:
ü Στήριξη τιμών σε πλήρη λειτουργία για απεριόριστες ποσότητες παραγωγής 
ü Το σύστημα των ελλειμματικών πληρωμών 

3. Οι πρώτες αναμορφώσεις (1980-1989)
ü Η «πράσινη βίβλος» (1985) και τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα
ü Το (πρώτο) πακέτο Delor (1988) – Τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης

4. Αναθεώρηση 1992 και ένταξη της ΚΑΠ στους κανόνες του ΠΟΕ (1990-95)
ü Σταδιακή μετατόπιση από το σύστημα στήριξης τιμών σε άμεσες ενισχύσεις
ü Πολυμερείς Εμπορικές Διαπραγματεύσεις: Η συμφωνία του Γύρου Ουρουγουάης και οι 

επιπτώσεις για την ΚΑΠ

5. Η πρόκληση της διεύρυνσης - Agenda 2000 (1996-2004)
6. Απανωτές αναθεωρήσεις από το 2003 για μια βιώσιμη ανάπτυξη
7. Τελευταία αναθεώρηση: 2014-2020
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Δαπάνες και πορεία μεταρρύθμισης της ΚΑΠ: 
ΙΙ - σε τρέχουσες τιμές
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Εξέλιξη κατανομής δαπανών για την ΚΑΠ 
και την Πολιτική Συνοχής 2013 - 2020
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ΤΟ ΚΟΣΤΟΣ ΤΗΣ ΚΑΠ 

0.43% of
EU GDP

44% of EU 
budget
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Ριζική Αναθεώρηση της ΚΑΠ 
2003/04

Βασικές αποφάσεις Ιουνίου 2003 (Ελληνική Προεδρία) 

n Αποδέσμευση (decoupling) των Α.Ε. από την παραγωγή: Αντικατάστασή 
τους με ενιαία εισοδηματική ενίσχυση (Ε.Α.Ε.) ανά εκμετάλλευση, βάσει 
ιστορικών στοιχείων. 

n Διαφοροποίηση (modulation): Διοχέτευση του 5% των πληρωμών (από € 
5000 / εκμ/ση και άνω) στον Β΄ πυλώνα. 80% των ποσών παραμένει στο ΚΜ 
και το υπόλοιπο αναδιανέμεται βάσει κριτηρίων

n Πολλαπλή συμμόρφωση (cross-compliance): Η Ε.Α.Ε. καταβάλλεται υπό 
προϋποθέσεις περιβαλλοντικών κριτηρίων / κανονιστικών προτύπων. Μη 
τήρηση προτύπων = μείωση της Ε.Α.Ε. βάσει αναλογικότητας 

n Μέτρα αγοράς: Περαιτέρω μειώσεις τιμών - απλοποίηση κανόνων & 
ρυθμίσεων στα περισσότερα προϊόντα (Κ.Ο.Α.)



Η ΚΟΙΝΗ ΓΕΩΡΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 2014-2020

• Ανάλυση -Σχεδιασμός 

• Πολιτική
• Εφαρμογή
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Ευρώπη 2020 Προκλήσεις

Ισόρροπη ανάπτυξη και ισοκατανομή των κονδυλίων

Οικονομικές

• Επάρκεια 
τροφίμων

• Μεταβλητότητα 
τιμών

• Οικονομική κρίση

Περιβαλλοντικές

• GHG εκπομπές
• Απόπλυση εδαφών
• Ποιότητα αέρα και 

εδάφους
• Οικοσυστήματα και 

βιοποικιλότητα

Χωρικές

• Αναζωογόνηση της 
υπαίθρου

• Ποικιλότητα της 
Ευρωπαϊκής 
γεωργίας
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Στόχοι Ευρωπαϊκής Πολιτικής

Βιώσιμη παραγωγή 
τροφίμων

• συμβολή στο γεωργικό 
εισόδημα και μείωση των 
διακυμάνσεών του

• βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας του 
τομέα και αύξηση της 
προστιθέμενης αξίας στην 
αλυσίδα τροφίμων

• χορήγηση αντιστάθμισης σε 
περιοχές με φυσικά 
μειονεκτήματα

Αειφόρα Διαχείριση Φυσικών 
πόρων και δράση για την 

κλιματική αλλαγή

• εξασφάλιση της παροχής 
δημοσίων αγαθών

• προώθηση της πράσινης 
ανάπτυξης μέσω της 
καινοτομίας

• μετριασμός των 
επιπτώσεων της κλιματικής 
αλλαγής

Ισόρροπη περιφερειακή 
ανάπτυξη

• στήριξη του δυναμισμού 
των αγροτικών περιφερειών 
και προώθηση της 
απασχόλησης

• προώθηση της 
διαφοροποίησης

• αξιοποίηση της κοινωνικής 
και διαρθρωτικής 
ποικιλομορφίας στις 
αγροτικές περιφέρειες



ΝΕΑ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΗΣ ΚΑΠ: 
ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ – Ι 
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Άμεσες Πληρωμές
• Προσαρμογή του ύψους των Α.Π. – Ανακατανομή μεταξύ ΚΜ
• Επανασχεδιασμός σε δύο κυρίως επίπεδα:
Ø Βασική ενίσχυση: Νέα Δικαιώματα από το 2014
Ø «Πρασίνισμα»  (Greening)
• Περιφερειοποίηση (σταδιακή κατάργηση ιστορικού μοντέλου) 
• «Ενεργοί» αγρότες : Ορισμός
• Μικροί Παραγωγοί: Κατ’ αποκοπή ποσό ως 10% των Α.Ε.
• Στήριξη νέων αγροτών: Για έναρξη δραστηριότητας ως 2% των Α.Ε.
• Όριο πληρωμών (capping)
• Μειονεκτικές περιοχές: Εθελοντική στήριξη ως 5% των Α.Ε.
• Ευάλωτοι τομείς: Δυνατότητες δεσμευμένης στήριξης (πρώην Άρθρο 69) 5-

10% των Α.Ε.
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ΜΈΣΗ ΑΞΊΑ ΆΜΕΣΩΝ ΠΛΗΡΩΜΏΝ ΑΝΆ 
ΕΠΙΛΈΞΙΜΗ ΈΚΤΑΣΗ & ΔΙΚΑΙΟΎΧΟ 

Source: European Commission - DG Agriculture and Rural Development
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ΑΝΑΚΑΤΑΝΟΜΉ ΤΩΝ Α.Ε. –  ΜΕΊΩΣΗ ΚΑΤΆ 1/3 ΤΗς 
ΔΙΑΦΟΡΆς ΤΟΥς 
ΣΕ ΣΧΈΣΗ ΜΕ ΤΟ 90% ΤΟΥ Μ.Ό. ΈΩς ΤΟ 2020



ΝΕΑ ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΗ ΑΜΕΣΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ
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Βασική Ενίσχυση

• Νέα δικαιώματα το  2014
• Προσδιορισμός γεωργικής 

δραστηριότητας 

• Εθνικό ή περιφερειακό  flat rate 
ανά εκτάριο

• Περιφέρειες με αντικειμενικά 
κριτήρια

Πράσινη Ενίσχυση
• Εναλλαγή καλλιεργειών
• Μόνιμοι βοσκότοποι
• Περιοχή οικολογικής 

εστίασης

• 30%  είτε από την περιφέρεια είτε 
από το εθνικό όριο 

Νέοι Γεωργοί
• Μέχρι  2% 
• < 40 ετών

• Για  5 χρόνια από την έναρξη 
της δραστηριότητας

Μικροί Γεωργοί

• Απλοποίηση 
αιτήσεων και 
ελέγχων

• Έως 1500€/ετος 
αμεσων ενισχύσεων

• Είσοδος το  2014 

Συνδεδεμένες 
ενισχύσεις• Μέχρι 7%  ή 12%  

• Εξαιρείται το 
χοίρειο και ο 
καπνός 

Φυσικοί Περιορισμοί

• Μέχρι  5%
• Διαφορετικές από 

τις Ο-Μ. 

Ενεργός γεωργός

Αναδιανεμητική ενίσχυση
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ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑ ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ 

Ύψος εθνικού φακέλου το 2015  2.050.000.000

Νέοι Γεωργοί 1% 20.500.000
8800 γεωργοί

Φυσικοί Περιορισμοί 3% 61.500.000

Συνδεδεμένες Ενισχύσεις 7% 143.500.000

Πράσινη Ενίσχυση 30% 615.000.000

Βασική Ενίσχυση 59% 1.209.500.000

Εθνικό Απόθεμα Δικαιωμάτων 3% 61.500.000
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ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΜΕΣΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ ΕΛΛΑΔΑ

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΕΚΤΑΣΗ (ha)

Εκτάσεις βοσκοτόπων υπολογιζόμενες με βάση τον αριθμό ζώων
2.593.369,44

ΣΥΝΟΛΟ ΖΩΙΚΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ 2.593.369,44

Αρόσιμες 2.035.413,28

Δενδρώνες 936.120,69

ΣΥΝΟΛΟ ΦΥΤΙΚΗΣ ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ 2.971.533,97

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 5.564.903,41
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Διαίρεση Σε Περιφέρειες

• 1 περιφέρεια ή περισσότερες ;

• Όλη η Ελλάδα (εξίσωση βοσκότοπου με γεωργική έκταση)

• Ορεινές – πεδινές (με τι κριτήρια ; Οι μεικτές εκμεταλλεύσεις;) 

• Γεωγραφική κατανομή (δεν ανταποκρίνεται στην γεωργική πραγματικότητα)

• Ηπειρωτική – νησιωτική χώρα (πρόγραμμα νησιών Αιγαίου)

• Βοσκότοποι- Γεωργικές (αρόσιμες– Δενδρώνες)

• Βασικός περιορισμός: Βοσκότοποι δημόσιοι και χαμηλής αξίας

• Κατανομή κονδυλίων; Ανα περιφέρεια – βασική και πράσινη ίδια κατανομή. Οι 
υπόλοιπες ενισχύσεις εθνικά ή περιφερειακά.
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ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ

• 1ο σενάριο σύγκλισης : Περιφερειακή ομοιομορφία από τον πρώτο 
χρόνο εφαρμογής (Flat rate) (διοικητική απλοποίηση- έντονες 
διακυμάνσεις )

• 2o σενάριο : Από προσαρμοσμένο ιστορικό το 2015 σε flat rate το 2019 
με σταδιακά ισόποσα βήματα (διαφανές και κατανοητό – ήπια 
προσαρμογή – αποφυγή στρεβλώσεων)

• 3ο σενάριο: κάλυψη του 1/3 του κενού προς το 90% του εθνικού ή 
περιφερειακού μέσου όρου αξίας δικαιωμάτων με όρια απωλειών και 
κερδών για κάθε γεωργό ανεξαρτήτως των περιφερειών

• Τι θέλουμε; Προσκόλληση στα ιστορικά ή απαγκίστρωση που θα 
οδηγήσει σε ανάπτυξη;
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ΕΝΕΡΓΟΣ ΓΕΩΡΓΟΣ

Ø Άμεσες ενισχύσεις τουλάχιστον 5% του εξω-γεωργικού εισοδήματος. 

Εξαιρούνται όσοι λαμβάνουν ΑΕ<5000€. 

Ø Οι εξω-γεωργικές δραστηριότητες να μην είναι οι βασικές οικονομικές 

δραστηριότητες της εταιρείας 

Ø Τηρεί την ελάχιστη δραστηριότητα (καθοριζόμενη από το ΚΜ) στη γή 

που δηλώνει
•  Βοσκότοποι: πυκνότητα βόσκησης?? 
• Αρόσιμες : όργωμα??,  
• Δενδρώνες Κλάδεμα ή  καταπολέμηση ζιζανίων???



Σωτήρης Κουτσομήτρος 26

ΠΡΑΣΙΝΗ ΕΝΙΣΧΥΣΗ

• 30% για 3 υποχρεωτικά μέτρα  ανάλογα με τον τύπο των εκτάσεων, με ποινή 
τουλάχιστον 45%:

• 1. Διατήρηση μόνιμων βοσκοτόπων

• 2. Εναλλαγή τουλάχιστον 2 καλλιεργειών με μέγιστη κάλυψη 75% 
ανά καλλιέργεια σε εκμεταλλεύσεις με αρόσιμες εκτάσεις από 100 
στρέμματα και άνω

• 3. Περιοχή οικολογικής εστίασης 5% ΑΝΩ ΤΩΝ 150 στρεμμάτων 
συμπεριλαμβανομένων και στοιχείων του τοπίου για αρόσιμες 
εκτάσεις

• βιολογικές καλλιέργειες= πράσινες

• ΕΞΑΙΡΕΣΕΙΣ:  ψυχανθή, ρύζι , δενδρώνες
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ΝΕΟΙ ΓΕΩΡΓΟΙ

• 25% προσαύξηση δικαιωμάτων μέχρι 25 εκτάρια
• Μέχρι 5 έτη από την έναρξη ως αρχηγού 

εκμετάλλευσης
• Μέχρι 2% του προϋπολογισμού
• Μέχρι 40 ετών στην έναρξη
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ΝΟΜΙΚΑ ΚΕΙΜΕΝΑ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΚΑΠ

1. Άμεσες Ενισχύσεις

2. Αγροτική Ανάπτυξη

3. Κοινή Οργάνωση Αγοράς

4. Οριζόντιος Κανονισμός (κοινές υποχρεώσεις για όλους τους κανονισμούς : Πολλαπλή 
συμμόρφωση, Συμβουλές, ΟΣΔΕ, Ποινές και κυρώσεις)
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Ευχαριστώ για την προσοχή 
σας

Πληροφορίες
http://www.minagric.gr/index.php/el/the-ministry-2/agricultural-

policy/koinagrotpolitik 

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-
proposals/index_en.htm


